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« بخشنامه به کلیه گمرکات اجرایی سراسر کشور»

با سلام و احترام،
      پیرو بخشنامه شماره 188٧٤3 مورخ 138٥/٧/1٥ ریاست محترم کل وقت و بخشنامه شماره ٤2139٦ مورخ 1398/٤/2 در 
خصوص درخواست استرداد شکایت اولیه نزد مراجع رسیدگیکننده پروندههای قاچاق (اعم از محاکم قضایی و شعب 
تعزیرات حکومتی)، نظر به اینکه پس از لازم الاجراء شدن قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز از تاریخ 1392/12/0٧ گمرک، 
سازمان شاکی محسوب نمیشود و صرفاً حسب ماده 3٦ قانون مذکور، در صورت کشف قاچاق در محدوده اماکن گمرکی، 
وقوع قاچاق را به مراجع رسیدگیکننده گزارش مینماید؛ بدینوسیله ضمن ارسال تصویر نامه شماره 10910٦2 مورخ 
1٤00/8/18 این سازمان عنوان معاونت محترم امور مقابله و هماهنگی حقوقی ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، به 
پیوست تصویر نامه شماره  201118 مورخ 1٤01/٤/٦ رئیس محترم کارگروه حقوقی ستاد یاد شده، متضمن بند 2 مصوبات 
کارگروه مبنی بر اینکه: «...گمرک ایران صرفاً به عنوان دستگاه کاشف تعیین شده و عنوان سازمان شاکی موضوعیت نداشته 
و این حکم در قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق نیز بدون تغییر باقی مانده است. لذا هرگونه مصوبه مقدم بر قانون 
صدرالاشاره اعم از مصوبات ستاد و بخشنامههای داخلی گمرک که معارض با این حکم بوده، لغو و کأن لم یکن میباشد» 
ارسال میگردد. بنابراین در خصوص پروندههای متشکله قاچاق، انصراف از شکایت موضوعیت ندارد و تأکید میگردد قبل از 
تنظیم گزارش وقوع قاچاق، بررسیهای کارشناسی از حیث فنی و حقوقی، معمول و مستندات صورتجلسه کشف قاچاق به 

دقت، جمعآوری تا از تشکیل پروندههای قاچاق که استنادات متقن قانونی درخصوص آنها وجود ندارد، خودداری شود.
   در خاتمه ذکر این نکته ضروری مینماید که اقدام بر اساس سایر مصوبات ضمیمه نامه شماره 01/201118/ص مورخ 

1٤01/٤/٦ صرفاً پس از ابلاغ از سوی گمرک ایران ممکن و میسور خواهد بود.

  

توليد؛دانش بنيان، اشتغال آفرين
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رونوشت:
 - جناب آقای عسگری-معاون محترم امورگمرکی جهت استحضار.

 -معاونت محترم تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست جمهوری، در راستای اجرای بند 1 نامه شماره 90٦2٦ مورخ 12/8/1399 آن معاونت و نیز نامه شماره 91/1٤9٤٧٥ مورخ 
1/10/1399 معاونت محترم امور حقوقی و مجلس وزارت امور اقتصادی و دارایی جهت استحضار. 

 - جناب آقای دکتر شایسته- معاون محترم امور مقابله و هماهنگی حقوقی ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز عطف به نامه صدرالذکر جهت استحضار.
 -سرکار خانم زبیدی- معاون محترم حقوقی و نظارت جهت استحضار.

 - جناب آقای آقاویردی- مدیرکل محترم حوزه ریاست کل و روابط عمومی برای استحضار.
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  گمرك) 18/2/1401مورخ  198923دستور جلسه اول: امكان تجويز اعاده دادرسي (نامه شماره 

قانون آيين دادرسي كيفري در  477حوزه رياست قوه قضاييه مبني بر توقف اعمال ماده  15/6/1400مورخ  41150/9000به موجب نامه شماره از آنجا كه  -
الاجراء شدن قانون اصلاح ابلاغ و لازم ، و از طرفي با توجه بهارتباط با آراء صادره از شعب تجديدنظر ويژه قاچاق كالا و ارز سازمان تعزيرات حكومتي

به منظور جلوگيري ابهاماتي در اين روند ايجاد شده كه  اين قانون،  3مكرر  50به موجب ماده  قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز و تجويز مجدد اعاده دادرسي
 آن نيز به طور دقيق مشخص شود.ساز و كار اجرايي بايد  و بوده مستلزم شفاف سازياين امرايجاد وحدت رويه و اجراي صحيح قانون،  آراء،از تشتت 

  
  گمرك) 24/2/1401مورخ  232003دستور جلسه دوم: بررسي موضوع اعلام جرم قاچاق توسط گمرك (نامه شماره 

و به موجب مصوبات شصت و پنجمين جلسه اعضاي ستاد، گمرك ايران به عنوان  1392تا پيش از تصويب قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب سال  -
نزد مراجع رسيدگي كننده اعم از محاكم قضايي و شعب تعزيرات و درخواست تجديدنظر  نسبت به استرداد شكايت توانستو ميشاكي تلقي شده سازمان 

اين   36ماده  به موجبگمرك ايران ديگر سازمان شاكي نبوده و  1392كالا و ارز در سال ، ليكن پس از تصويب قانون مبارزه با قاچاق اقدام نمايدحكومتي 
از اين رو گمرك ايران خواستار لغو مصوبه . نمايدمينسبت به اعلام مراتب به مراجع رسيدگي كننده اقدام صرفاً  قلمداد شده وقانون، به عنوان كاشف 
 توسط 1392بيان حكم جديد در قانون يكن اعلام نمايد. حال آنكه لمهاي داخلي خود را، كأنبتواند بخشنامه نگرديده كه به تبع آ صدرالاشاره توسط ستاد

 باشد.پيش از آن ميمعارض ر، مويد نسخ و لغو تمامي قوانين و مصوبات قانونگذا

  
  گمرك) 25/2/1401مورخ  239496دستور جلسه سوم: تعيين ارزش كالاي مكشوفه توسط گمرك (نامه شماره 

، نظر 1392قانون سال  47الحاقي آن ناظر بر ماده  2) و تبصره 10/11/1400قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز (مصوب  31به موجب ماده  - 
ي قانوني نظير تواند با استفاده از ساير ابزارهاكارشناسي گمرك براي مرجع رسيدگي كننده در خصوص ارزش كالا جنبه مشورتي داشته و مرجع مذكور مي

ك در اينجا استعلام مجدد از گمرك محل تعيين كننده ارزش و يا دفتر ارزش گمرك ايران نسبت به تعديل و يا تعيين ارزش كالا اقدام نمايد. ابهام گمر
ي مكشوفه قاچاق در ، امكان رسيدگي مجدد به ارزش كالاها 6/6/1396شود كه وفق مصوبات جلسه كارگروه حقوقي و قضايي ستاد مورخ مطرح مي

حال بايد ديد با ابلاغ قانون جديد، آيا كماكان رسيدگي مجدد به موضوع ارزش كالا در   باشد.قانون امور گمركي نيز ميسر مي 144كميسيون موضوع ماده 
 باشد يا خير؟!كميسيون مذكور، واجد اعتبار و مناط عمل مرجع رسيدگي كننده مي

  
  گمرك) 7/3/1401مورخ  299188(نامه شماره  جديدقانون  1بند (ز) ماده دستور جلسه چهارم: استعلام گمرك در خصوص 

اسناد خلاف  هاي سه گانه الحاقي به آن در خصوصو تبصره 10/11/1400قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  1ماده بند (ز) حكم مقرر در  از آنجا كه -
قانون امور گمركي در خصوص  61و  55،  54گردد و از طرفي صراحت مواد هاي گمركي ميآن، داراي اطلاق بوده و ظاهراً شامل كليه رويه واقع و مصاديق

 تفسيري حمايت از اين صنعت و توسعه آن، لزومو همچنين نظر به اهميت صنعت ترانزيت و دارد، هاي عبوري (ترانزيت) ترتيبات خاصي را مقرر ميرويه
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نمود كه مصاديق موضوع مواد  تفسيرلذا شايد بتوان اينگونه  رسد.از مواد ذكر شده به منظور جمع احكام مقرر در آنها ضروري به نظر مي دقيقصحيح و 
 10/11/1400قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  1اخيرالذكر در قانون امور گمركي به عنوان خاص سابق، منصرف از اصلاحات مذكور در بند (ز) ماده 

 هاي آن بوده و كماكان قابليت استناد دارد.و تبصره

  
  گمرك) 16/3/1401مورخ  347592قانون جديد (نامه شماره  1د (ز) ماده استعلام گمرك در خصوص بن دستور جلسه پنجم:

 15نوع به ميزان بيش از نام يا هم، وجود هر گونه كالاي اضافي هم10/11/1400قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  1بند (ز) ماده  1به موجب تبصره  -
درصد يا كمتر از آن با رعايت قيود  15شود. و مغايرت اه كالاي اظهار شده، قاچاق محسوب ميدرصد در واحد كالا از قبيل تعداد يا وزن يا حجم، همر

بند  3تبصره  همچنين باشد.قانون امور گمركي مي 110يا ماده  108مندرج در تبصره مذكور، حسب مورد مشمول حداكثر ضمانت اجراي مقرر در ماده 
نام، هر گونه مغايرت به هر نحو، از قبيل تعداد يا وزن يا جنس، چه قبل و چه بعد از نوع يا غير همي غير همدارد در خصوص كالاي اضافبيان مي الذكرفوق

 شود.ترخيص، قاچاق محسوب مي

كميته فني هاي استنباطي توسط كه پس از گزارش اختلاف تعرفه از سوي گمرك اجرايي و تأييد تعرفهاست  يموارد ناظر برابهام و استعلام گمرك حال 
  باشد يا خير.مي قانون 1بند (ز) ماده  3مقررات قاچاق مصرح در تبصره شمول مو به تبع آن كالا تغيير نام  مصداقتغيير تعرفه آيا  آن سازمان،

  
  گمرك) 24/1/1401مورخ  82575ارزش كالاي قاچاق ورودي (نامه شماره نرخ ارز مبناي محاسبه تعيين دستور جلسه ششم: 

، مقرر است نرخ ارز جهت محاسبه ارزش گمركي كالاهاي وارداتي در همه موارد از جمله 1401قانون بودجه سال  7) بند (ه) تبصره 1راستاي جزء (در  -
كالا و ارز، مبناي قانون مبارزه با قاچاق  1) در روز اظهار باشد. از طرفي مستند به بند (ح) ماده ETSمحاسبه حقوق ورودي، نرخ سامانه مبادله الكترونيكي (

حال گمرك استعلام نموده كه با توجه به مراتب فوق، هم  باشد.محاسبه ارزش كالاي قاچاق ورودي، بالاترين نرخ ارز اعلامي از سوي بانك مركزي مي
  سازي است.فافباشد. كه اين مسئله نيازمند شهاي ياد شده ميمبناي نرخ محاسبه ارزش كالاي قاچاق ورودي، كدام يك از نرخاكنون 
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 ٤

  
  
  

  مصوبات
  مهلت اجرا  دستگاه مجري  شرح مصوبات  رديف

1  

در هاي اعاده دادرسي گي به درخواستدر خصوص مكانيزم اجرايي ثبت و رسيدمقرر شد 
ارتباط با آراء صادره از شعب تجديدنظر ويژه قاچاق كالا و ارز سازمان تعزيرات حكومتي 

ندگي قوه قضاييه در ستاد با توسط دفتر نماي هماهنگي لازمقانون،  3مكرر  50موضوع ماده 
و در قالب   امر به صورت مبسوط استعلام فته و جزئياتقوه انجام پذيرحوزه هاي ذيمدخل 

اجرايي اين ماده ابلاغ گردد. تا پيش از آن مطابق رويه سابق اقدام و درخواست  دستورالعمل
  ها به رييس كل دادگستري استان تقديم مي گردد.

روز از  10  دفتر نمايندگي قوه
  تاريخ ابلاغ

2  

، گمرك ايران صرفاً به 1392نظر به اينكه در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب سال 
و اين حكم در  موضوعيت نداشته سازمان شاكي عنوانعنوان دستگاه كاشف تعيين شده و 

مقدم بر قانون  لذا هر گونه مصوبه  اصلاح قانون مبارزه با قاچاق نيز بلاتغيير بوده است؛قانون 
هاي داخلي گمرك كه معارض با اين حكم بوده، اعم از مصوبات ستاد و بخشنامه شارهصدرالا

  باشد.يكن ميلملغو و كأن

  يرانگمرك ج. ا. ا
بلافاصله 
پس از 
  ابلاغ

3  

و مسترج از قاعده عمومي ناظر  1392چاق كالا و ارز قانون مبارزه با قا 47با عنايت به ماده 
هاي نظر سازمانبر ماهيت اظهار نظر كارشناسي و لازم الاتباع نبودن آن براي مرجع رسيدگي ، 

مأمور وصول درآمدهاي دولت در خصوص تعيين ارزش كالا يا ارز مكشوفه براي شعبه 
اين امر به صورت مؤكد مورد  باشد.يرسيدگي كننده، كارشناسي مشورتي بوده و الزام آور نم

با توجه به عدم  لذانيز قرار گرفته است. 10/11/1400مصوب 47دراصلاحيه ماده تصريح
امكان رسيدگي مجدد مصوبه كارگروه حقوقي و قضايي ستاد مبني بر  تغيير در رويه سابق،

كماكان معتبر قانون امور گمركي،  144به ارزش كالاهاي مكشوفه در كميسيون موضوع ماده 
  و مجري است.

  گمرك ج.ا. ايران
بلافاصله 
پس از 
  ابلاغ



  

  صورتجلسه 
  1شماره جلسه:   ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز كارگروه حقوقي و قضايي اولين جلسه:عنوان 

  قوه قضاييه در ستادمحترم نماينده ، عمرانيجناب آقاي  رييس جلسه:
 شماره دعوتنامه:

  ص/200750/01
  

  10 ساعت شروع:

تاريخ   ستاددفتر قوانين و مقررات محترم ، مدير كل جناب آقاي معصوميدبير جلسه: 
  9/3/1401دعوتنامه:

تاريخ برگزاري: 
17/3/1401  

  

 ٥

  
  

4  

قانون مبارزه با قاچاق موضوع اصلاحيه  1الحاقي به بند ز ماده  1حكم مقرر در خصوص تبصره 
ناظر به رويه ترانزيت نبوده و تخصصاً خروج موضوعي دارد . لذا   10/11/1400مصوب 

ترانزيت مطابق ترتيبات قانوني مقرر در قانون امور گمركي احكام ناظر به قاچاق تحت رويه 
  كما في السابق مجري است. 1392و قانون مبارزه با قاچاق مصوب 

  گمرك ج.ا.ايران 
بلافاصله 
پس از 
  ابلاغ

5  

شود مگر اينكه مستلزم تغيير نام يا نوع قاچاق نميتحقق فعل صرف تغيير تعرفه لزوماً منجر 
هاي به عبارت ديگر احراز اختلاف تعرفه از سوي گمرك اجرايي و تأييد تعرفه   كالا باشد.

استنباطي توسط كميته فني ، لزوماً مصداق تغيير نام كالا و به تبع آن مشمول مقررات قاچاق 
  قانون نمي باشد. 1بند (ز) ماده  3مصرح در تبصره 

  گمرك ج. ا. ايران
بلافاصله 
پس از 
  ابلاغ

كليه دستگاه هاي   تعيين ارزش كالاهاي مكشوفه به ظن قاچاق، نرخ ارز مذكور در سامانه ثنا مي باشدمبناي   6
  كاشف

بلافاصله 
پس از 
  ابلاغ

  
  تهيه و تنظيم:
  دبير كارگروه

  

  
  نام و نام خانوادگي:
  سيد علي معصومي

 

  
  21/3/1401تاريخ: 

  
ی                                                              و ی  ی                                 ید ع ضا ی و  و وه  ر کار  د
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